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Бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон 

аз 11 ноябри соли 2020, №587 
                                                 тасдиќ  шудааст 

 
 

Стратегияи идоракунии ќарзи давлатии  
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2021-2023  

 
 

1. МУЌАРРАРОТИ УМУМЇ  
 

1. Стратегияи идоракунии ќарзи давлатии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2021-2023 (минбаъд – Стратегия) њуљљати 

банаќшагирї ва дурнамои миёнамуњлати афзалиятњои асосии давлат 

дар соњаи идоракунии ќарзи давлатї буда, воситањои иљрои онро 

муайян менамояд. 

2. Стратегия дар асоси муќаррароти Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, санадњои меъёрии њуќуќии соњавии Љумњурии Тољикистон 

мутобиќи маќсадњо ва афзалиятњои стратегии рушди кишвар тањия 

шуда, ба баланд бардоштани самаранокии назорати љалби ќарзгирии 

берунї ба Љумњурии Тољикистон, инчунин коњиш додани таъсири 

манфии пандемияи бемории сироятии COVID-19 ба иќтисодиёти 

кишвар ва роњ надодан ба љамъшавии беназорати ќарзи беруна равона 

гардидааст. 

3. Барои маблаѓгузории сариваќтии лоињањои давлатии 

сармоягузорї, дастгирии буљет ва тавозуни пардохт Њукумати 

Љумњурии Тољикистон ќарзгирии берунї ва дохилиро дар доираи 

афзалиятњои Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои 

давраи то соли 2030 амалї менамояд. 

4. Љараёни иљрои Стратегия тањти мониторинги доимї ќарор 

дода шуда, њисобот дар бораи иљрои он њамасола ба Њукумати 

Љумњурии Тољикистон ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон пешнињод карда мешавад. 

  

2. МАЌСАД ВА ВАЗИФАЊОИ СТРАТЕГИЯ  

 

5. Маќсад ва вазифањои асосии Стратегия инњо мебошанд: 

- истифодаи самаранок ва маќсадноки захирањои молиявии 

берунї ва дохилии љалбшаванда дар асоси дараљаи маќбули хавфҳо; 

- риояи сиёсати љалби ќарзгирињои давлатии имтиёзнок; 

- љалби ќарзњо дар њамоњангї бо барномаи сармоягузорињои 

давлатї дар асоси арзёбии даромаднокї, самаранокии лоињањо ва 
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такмили механизми институтсионалии њамоњангсозї ва мониторинги 

амалисозии онњо;  

-  такмили низоми идоракунии ќарз дар асоси бањисобгирї, 

тањлил ва мониторинги ќарзи давлатї; 

-   рушди бозори коѓазњои ќиматноки давлатї ва таъмини 

устувории ќарзи давлатї; 

-    нигоњ доштани сохтори муносиби сандуќи ќарзї бо роњи 

афзоиши марњила ба марњила ва пайвастаи љалби захирањои дохилї 

тавассути рушди бозори коѓазњои ќиматноки давлатї љињати 

диверсификатсияи сохтори сандуќи ќарзии кишвар.  

 

3.  НАТИЉАЊОИ СТРАТЕГИЯИ ИДОРАКУНИИ                              

ЌАРЗИ ДАВЛАТЇ БАРОИ СОЛЊОИ 2018-2020 

 

6. Дар давоми солњои 2018-2020 сатњи ќарзи давлатї ва ќарзи 

кафолатдодашудаи давлатии Љумњурии Тољикистон дар доираи 

њудудњои тавсиянамудаи созмонњои байналмилалии молиявї, ки  

ба андозаи 60,0 фоиз нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї муќаррар 

шудааст, дар соли 2018 - 48,8 фоиз, дар соли 2019 - 45,0 фоиз ва дар соли 

2020 - 49,0 фоиз нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї таъмин гардид.  

7. Устувории ќарзи давлатї аз њисоби риояи ќатъии 

муќаррароти Стратегияи идоракунии ќарзи давлатї барои солњои      

2018-2020 таъмин гардид. Дар њуљљати мазкур бо маќсади коњиш додани 

харољоти маблаѓњо барои хизматрасонии ќарзи мављуда ва ќарзњои 

нави берунаи љалбшаванда тадбирњои дахлдори фискалї вобаста ба 

идоракунии босамари ќарзи давлатї муқаррар гардида буданд. Сатњи 

начандон зиёди ќарзи давлатї имкон дод, ки устувории нисбии 

пешбурди сиёсати молиявии давлатї нигоњ дошта шуда, амалисозии 

босамари лоињањои афзалиятдоштаи рушд, инчунин иљрои сариваќтї ва 

бемайлони уњдадорињои ќарзи давлатї таъмин гардад. 

8. То соли 2020 аз њисоби афзоиши нишондињандањои соњањои 

воќеии иќтисодиёт, аз љумла сармоягузорињо ва соњаи хизматрасонињо 

тамоюли мусбат дар рушди иќтисодиёти миллї нигоњ дошта шуда, дар 

маљмўъ устувории умумии нишондињандањои макроиќтисодии кишвар 

таъмин карда шуд. 

9. Дар моҳҳои январ-сентябри соли 2020 рушди воќеии маљмўи 

мањсулоти дохилии Љумњурии Тољикистон 4,2 фоиз ва њаљми номиналии 

маљмўи мањсулоти дохилї 55646,6 млн сомониро ташкил дод. Ба рушди 

иќтисодї асосан афзоиши њаљми мањсулоти саноатї ба андозаи 10,7 

фоиз, истењсолоти кишоварзї ба 8,1 фоиз ва гардиши савдои хориљї ба 

андозаи 8,3 фоиз нисбат ба њамин давраи соли 2019 мусоидат намуд.  

10. Сиёсати асъорї ба рељаи ќурби таѓйирёбандаи 

танзимшаванда асос ёфта, дар солњои 2018-2020 ќурби расмии сомонї 

нисбат ба доллари ИМА ба њисоби миёнаи солона 9,4 фоиз коњиш ёфт. 
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Ба таѓйирёбии ќурби сомонї дар баробари омилњои мавсимї, дигар 

омилњои маълумии берунї ва дохилї, инчунин паёмадњои пањншавии 

пандемияи бемории сироятии COVID-19 дар соли 2020 таъсир расонид. 

Дар давоми солњои 2018-2020 сатњи меъёри ҷалби ќарзи давлатї ва 

ќарзи аз љониби давлат кафолатдодашудаи Љумњурии Тољикистон дар 

доираи тавсияњои созмонњои байналмилалии молиявї таъмин карда 

шуд.   

11. Мутобиќи стратегияи ќаблї дар давраи аз соли 2018 то соли 

2020 аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон сиёсати муътадили 

пешнињоди кафолатњои давлатї амалї карда шуд. Аз љониби Вазорати 

молияи Љумњурии Тољикистон бо риояи талабот ва расмиёти додани 

кафолатҳои давлатӣ дар њолатњои истисноии ќарзгирӣ, аз соли 2018 то  

1 октябри соли 2020 тањти кафолати давлатї 11,2 млн доллари ИМА 

љалб карда шуд.  

12. Нишондињандањои асосии ин њуљљат, аз љумла унсури 

грантии ќарзњои берунаи љалбшуда, ҳаҷми ќарзи номиналї нисбат ба 

маљмўи мањсулоти дохилї, арзиши софи овардашудаи ќарз нисбат ба 

маљмўи мањсулоти дохилї ва нисбат ба даромади буљет дар давраи 

амали Стратегияи идоракунии ќарзи давлатии Љумњурии Тољикистон 

барои солњои 2018-2020 таъмин карда шуд.  

13. Индикаторњои сохтори маќсадноки хавф ва арзиши сандуќи 

ќарзї дар Стратегияи идоракунии ќарзи давлатии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2018-2020 бо маќсади нигоњ доштани сохтори 

муносиби сандуќи ќарзи давлатї аз нуќтаи назари арзиш, дараљаи хавф 

ва мутавозинии он муќаррар шуда буданд.  

14. Љорї намудани натиљањои тањлил бо истифода аз як ќатор 

моделњои маќбули маблаѓгузорї барои коњишдињии назарраси арзиши 

сандуќи ќарзи давлатиро бо нигоњ доштани нишондињандаи миёнаи 

дараљаи хавфнокї имконият фароњам овард. Индикаторњо ва 

нишондињандањои маќсаднок, ки тањлили тамоюли ташаккули 

нишондињандањои асосии ќарзиро таъмин менамоянд.  

 
Индикаторњо ва нишондињандањои маќсадноки Стратегия 

 
Индикаторњо Нишондињандањои 

маќсаднок 
Соли 
2020* 

(*дурнамо
)  

Унсури њадди аќали грантии созишномањои нави 
ќарзї (%)  

35 35 

Арзиши софи овардашудаи ќарз нисбат ба маљмўи 
мањсулоти дохилї (%) 

30 28,7 

Меъёри миёнаи фоизи сандуќи ќарзї (%)  0-3 2,3 

Ваќти миёна то бозпардохт (солњо) 4-9 8,1 
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Ваќти миёна барои пардохти ќарзи дохилї (солњо) 4-7 4,0 

Муњлати миёнаи бозтамвил (солњо)  4-7 7,9 

Ќарзе, ки пас аз як сол аз нав маблаѓгузорї карда 
мешавад (% аз њаљми умумии ќарз)  

≤17 6,9 

Ќарз бо меъёри собити фоиз (% аз маблаѓи 
умумии ќарз)  

≥85 99,7 

Ќарз бо асъори хориљї (аз маблаѓи умумии 
ќарздорї)  

≤85 80,3 

  
4. ТАЊЛИЛИ УСТУВОРИИ ЌАРЗ 

 
§1. Тањлили устувории ќарзи беруна 

 
15. Тибќи сенарияи заминавї (љорї) нишондињандањои ќарзи 

беруна дар муќоиса бо солњои 2018-2019 бењтар мегарданд. Мутобиќи 

тањлили устувории ќарзи давлатї дар соли 2019 танњо се нишондињанда, 

аз љумла таносуби арзиши овардашудаи ќарз нисбат ба содирот, 

хизматрасонии ќарз нисбат ба содирот ва хизматрасонии ќарз нисбат 

ба даромад аз њадди нињої нисбатан зиёд буда, нишондињандањои 

дурнамои онњо дар даврањои миёнамуњлат ва дарозмуњлат тамоюли 

афзоишёбї доштанд. Тибќи сенарияи заминавї андозаи њаљми ќарзи 

давлатї дар давраи миёнамуњлат ба эътидол меояд. Номутобиќатии 

ибтидоии як нишондињандаи ќарзи беруна (хизматрасонии ќарзи 

давлатї нисбат ба содирот) дар соли 2020 ќисман аз њисоби зарурати 

маблаѓгузориҳои марбут ба бемории сироятии COVID-19 ба амал 

омада, дар марњилаи миёнамуњлат ба њадди муќарраргардида мувофиќ 

мегардад. Нишондињандаҳои мазкур то охири давраи дурнамо дар соли 

2023 аз сатњи соли 2020 коњиш меёбанд. 

16. Ду нишондињандаи ќарзи беруна, аз љумла таносуби арзиши 

овардашудаи ќарз нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї ва таносуби 

арзиши овардашудаи ќарз нисбат ба содирот дар давоми соли якуми 

Стратегияи мазкур аз њадди пешбинишуда болотар оѓоз гардида, 

баъдан дар давраи миёнамуњлат ба њадди муќарраргардида мувофиќ 

мегардад, зеро идоракунии ќарзи давлатї такмил ёфта, 

нишондињандањо бењтар мегарданд. 
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Нишондињандањои хизматрасонии ќарзи давлатї 
 
 

 
 
 
 

Нишондињандањои ќобилияти пардохт 
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Эзоњ: Хатти заминавї дорои ду нишондињанда, якум 
захирањо/ќобилияти пардохт (таносуби ќарз нисбат ба содирот) ва 
дуюм љараён/пардохтпазирї (таносуби ќарз нисбат ба содирот ва 
таносуби ќарз нисбат ба даромад) мебошад. Индикатори таносуби 
хизматрасонии ќарз нисбат ба содирот тамоюли коњишёбї дошта, дар 
давраи миёнамуњлат аз њадди муќарраргардида пасттар мешавад. 
Индикатори дигар, яъне таносуби хизматрасонии ќарз ва даромад аз 
њадди муќарраргардида поён боќї мемонад. Њар ду нишондињандаи 
ќобилияти пардохт дар тамоми давраи пешбинишавандаи Стратегия 
муътадил боќї мемонанд. Номутобиќатии ибтидоии таносуби ќарз 
нисбат ба содирот ночиз ва ќисман аз њисоби ќарзгирии нав барои 
маблаѓгузории марбут ба бемории сироятии COVID-19 ба миён 
омадааст. Таносуби мазкур дар атрофи њадди дахлдор дар тамоми 
давраи амалисозї кам мешавад. 

17. Дар сенарияи фавќулодда њамаи нишондињандањои ќарзи 
беруна аз меъёрњои дахлдор зиёд мебошанд. Дар ин сенария 

номутобиќатӣ дар мавриди ќарз нисбат ба содирот ва хизматрасонии 
ќарз нисбат ба содирот назаррас буда, номуътдилии ќарзро нишон 
медињад. Њолатњои номуносиб барои содирот аз рўи ин 
нишондињандањо нисбатан шадидтар ва назаррас мебошанд. Дар 
шароити номуносиб ба содирот коэффитсиенти таносуби ќарз нисбат 
ба содирот таќрибан 341 фоизро (нисбат ба њадди 180 фоиз) ташкил 
медињад, дар њоле ки таносуби хизматрасонии ќарз нисбат ба содирот 
то охири уфуќ ба 27 фоиз (нисбат ба њадди 15 фоиз) мерасад. Њолати 
номуносиб масъулияти шартї, инчунин боиси бад шудани устувории 
ќарзи беруна мегардад. Траекторияи арзиши овардашудаи таносуби 
ќарзи беруна нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї аз сатњи ибтидої 
таќрибан 11 банди фоизї боло меравад. Аз ин лињоз Њукумати 
Љумњурии Тољикистон таљрибаи бањисобгирї ва идоракунии ќарзњоро 
(хусусан барои корхонањои давлатї) такмил дода, монеањои фискалиро 
барои бањисобгирии уњдадорињои афзояндаи шартї азнавсозї мекунад. 

 

§2. Тањлили устувории ќарзи бахши давлатї 
 

18. Тибќи сенарияи љории заминавї ҷалб ва идоракунии ќарзи 
умумии давлатї бењтар гардида, дар муќоиса бо соли 2019 хавфи 
камтарро дар бар мегирад. Нишондињандаи сарбории ќарзи давлатї 
(ќарзи умумии арзиши аслї нисбат ба маљмуи мањсулоти дохилї) 
муътадил мегардад ва дар давраи миёнамуњлат аз нишондињандаи 

назоратї, ки ба андозаи 60 фоизи маҷмўи маҳсулоти дохилї муқаррар 
шудааст, поёнтар боќї мемонад. 

19. Тањлили стандартикунонидашудаи њассосият тибқи 
сенарияи мазкур хавфи камтарро дар бар мегирад, зеро 

нишондињандаҳо дар сенарияи фавқулодда дар ин давра аз њадди 
муќарраргардида поёнтар боќї мемонанд. Њолати мазкур уњдадорињои 
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маљмўии шартиро ба баландтарин нишондиҳандаҳои қарзи беруна 
оварда мерасонад. Раванди мазкур то соли 2030 метавонад боиси ба 
андозаи то 12 фоиз бад шудани сатњи таносуби ќарзи базавї гардад. 

Чунин ҳолат зарурати таќвияти назорати фаъолияти бахши корхонањои 
давлатї ва такмили сиёсати ќарзгириро дар самти маблаѓгузории 

лоињањои калонњаљми инфрасохторї тақазо менамояд. 
20. Фарзияњои макроиќтисодї тибќи сенарияи љории заминавї 

касри нисбатан пасти буљети давлатиро барои давраи миёнамуњлат 
нисбат ба соли 2019 пешбинї менамоянд. Сарфи назар аз он ки 
нишондињандањои воќеии маљмўи мањсулоти дохилї барои соли 2020 
нисбат ба натиљањои тањлили устувории ќарзи давлатии соли 2019 
баландтар буданд, дурнамои миёнамуњлати рушд ба њам монанд аст. 
Тафовути асосї дар он аст, ки касри пешбинишавандаи буљет дар соли 
2020 зиёд мебошад, зеро дурнамо коњишёбии даромад ва афзоиши 
харољоти давлатиро барои пандемияи COVID-19 дар бар мегирад. 
Дурнамои нишондињандањо зарурати тањкими буљетро дар солњои 2021-
2023, аз љумла дар доираи нишондињандањои фискалии амалисозии 
механизми маблаѓгузории фаврии Хазинаи Байналмилалии Асъор дар 
бар мегирад. Тибќи дурнамои тањлили устувории ќарзи давлатї мавќеи 
беруна дар соли 2020 заиф боќї хоњад монд, аммо аз њисоби тањкими 
буљет тадриљан бењтар хоњад шуд. Нишондињандањои маќсадноки 
устувории ќарзї барои солњои 2021-2023 дар шакли зерин оварда 
шудаанд.  

 
Нишондињандањои маќсадноки устувории 

ќарзї барои давраи солњои 2021-2023   
 

Нишондињанда Соли 2021 Соли 2022 Соли 2023 

Ќарзи давлатии Љумњурии Тољикистон 
нисбат ба маљмўи мањсулоти дохилї  

На зиёда 
аз 60% 

На зиёда 
аз 60% 

На зиёда 
аз 60% 

Хизматрасонии ќарзи давлатии берунаи 
Љумњурии Тољикистон нисбат ба 
содироти молу хизматрасонињо  

На зиёда 
аз 15% 

На зиёда 
аз 15% 

На зиёда 
аз 15% 

Хизматрасонии ќарзи давлатии берунаи 
Љумњурии Тољикистон нисбат ба 
даромади буљети љумњуриявї  

На зиёда 
аз 25% 

На зиёда 
аз 25% 

На зиёда 
аз 25% 

Дараљаи њадди аќали имтиёзнокии 
ќарзњои беруна  

35% 35% 35% 

Барориши кафолатњои давлатї (сомонї) 0 0 0 

Љойгиркунии векселњои хазинадории 
давлатї дар асоси музояда 

100% 100% 100% 

Вазни ќиёсии вомбаргњои давлатии 
хазинадорї дар сохтори умумии 
эмиссияи њарсолаи коѓазњои ќиматноки 
давлатї  

Динами-
каи 

мусбат 

Динами-
каи 

мусбат 

Динами-
каи 

мусбат 
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5. СОХТОРИ МАВЉУДА ВА ДУРНАМОИ МАКРОИЌТИСОДЇ, 
ТАНОСУБИ НИШОНДИЊАНДАЊОИ БУЉЕТЇ, ЌАРЗИ ДАВЛАТЇ 

НИСБАТ БА МАЉМЎИ МАЊСУЛОТИ ДОХИЛЇ 

 
21. Њолати бар асари пандемияи COVID-19 бамиёномада боиси 

таѓйирёбии дурнамои нишондињандањои макроиќтисодии Тољикистон 
дар соли 2020 гардид. 

 
Дурнамои нишондињандањои макроиќтисодї 

 

Нишондињанда 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Маљмўи мањсулоти 
дохилї (млн сомонї) 

54471 58910 68844 77354 83517 92640 102894 114972 

Афзоиши воќеии маљмўи 
мањсулоти дохилї (бо 
фоиз) 

6,9 7,0 7,3 7,5 4,7 7,6 7,8 8,0 

Гардиши 
савдои беруна (млн 
доллари ИМА)  

3930 4410 4224 4524 4528 4902 5142 5376 

Аз љумла содирот 899 922 1073 1174 1218 1310 1426 1519 

Воридот 3030 3488 3151 3349 3309 3593 3716 3857 

Таваррум (бо %) 6,1 7,0 5,4 8,0 9,8 6,9 6,8 7,1 

Њаљми умумии даромади 
буљети давлатї, аз љумла 
грантњо (млн сомонї) 

17484 19569 24097 23490 23578 27646 30985 32251 

Харољот аз рўи 
пардохтњои фоизї (млн 
сомонї) 

270,3 372,2 634,8 691,5 654,7 817,1 863,2 860,1 

Њаљми умумии харољоти 
буљети давлатї (млн 
сомонї) 

18128 19863 24178 23665 26043 28109 31500 32826 

Њамагї ќарзи давлатї 
(бо % нисбат ба маљмўи 
мањсулоти дохилї) 
 

44,8 51,5 48,8 44,9 45,5 44,71 42,64 43,78 

Аз љумла ќарзи берунї 
(бо % нисбат ба маљмўи 
мањсулоти дохилї) 

32,7 40,3 38,9 36,0 37,5 40,6 39,5 37,0 

Аз љумла ќарзи дохилї 
(бо % нисбат ба маљмўи 
мањсулоти дохилї) 

12,1 11,2 9,96 8,95 7,93 7,06 6,36 6,21 
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6. БАЊОДИЊИИ АРЗИШИ ХАВФИ САНДУЌИ ЌАРЗИИ ЉОРЇ 
 

22. Вобаста ба њадафњо, вазифањо ва хавфњо дар идоракунии 
ќарзи давлатї стратегияњои гуногуни идоракунии ќарзи давлатї  
пешбинї карда мешаванд, ки онњо ба тањлили муќоисавии чор варианти 
стратегияи ќарзгирї асос ёфтаанд. 

23. Варианти якуми Стратегия (C1) стратегияи амалкунанда, 
варианти дуюм (C2) ќарзгирии берунаи имтиёзнок, варианти сеюм (C3) 
рушди бозори дохилии коѓазњои ќиматнок, варианти чорум (C4) 
ќарзгирии берунаи ѓайриимтиёзнок мебошад. 

  
 

Вариантњои алтернативии сенарияњои идоракунии ќарз 
 

 Индикаторњои хавфњо 2020 Ба њолати охири соли 
2023 (Бонки 

Умумиљањонї*) 

љорї С 1 С 2 С 3 С 4 

Ќарзи номиналї нисбат ба ММД (%) 41,3 49,7 49,7 49,8 49,7 

Арзиши софи ќарз нисбат ба ММД (%) 34,7 37,9 36,3 38,2 37,4 

Пардохти фоизњо нисбат ба ММД (%) 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 

Меъёри фоизии дарназардошташуда  2,6 2,5 2,3 2,6  2,3 

Хавфи бозтамвил Ќарздорї дар давоми 
1 сол (% нисбат ба 
ќарзи умумї) 

10,4 6,8 6,8 7,4 6,8 

Ќарздорї дар давоми 
1 сол (% нисбат ба 
ММД) 

5,2 3,4 3,4 3,7 3,4 

Муњлати миёна то 
пардохти сандуќи 
ќарзи берунї (сол) 

8,4 10,4 11,6 10,4 10,3 

Муњлати миёна то 
пардохти сандуќи 
ќарзи дохилї (сол) 

1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 

Муњлати миёна то 
пардохти сандуќи 
ќарзи умумї (сол) 
 

7,3 9,8 10,9 9,6 9,6 

Хавфи таѓйирёбии 
меъёрњои фоизї 

Муњлати миёна то 
пардохт (сол) 

7,1 9,6 10,7 9,5 7,0 

Муњлати пардохт пас 
аз 1 сол (бо фоиз аз 
маблаѓи умумї) 

14,2 9,4 9,4 9,9 33,2 

Ќарз бо меъёри собит 
дар давоми 1 сол (аз % 
умумї) 

95,8 97,1 97,1 97,1 73,3 
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Векселњои 
хазинадории давлатї 
(ВХД) (бо фоиз аз 
маблаѓи умумї)  

0,3 0,0 0,0 0,4 0,0 

Хавфи асъорї Ќарз бо асъор, % аз 
ќарздории умумї 

79,9 91,4 91,4 90,1 91,4 

 

24. Тањлили муќоисавии имконият ва вариантҳои 
(комбинитсияњои) гуногуни ќарзгирии як ќатор нишондињандањои 
маќсадноки миќдориро барои давраи миёнамуњлат муайян менамояд, 
ки иљрои онњо амалишавии Стратегияро таъмин хоњад кард. 

25. Андозаи ҳаҷми мављудаи ќарзи давлатии Љумњурии 
Тољикистон, инчунин эњтимолияти таъсири манфии омилњои берунї ва 
дохилї метавонанд ба хизматрасонии он мушкилї эљод намоянд. Дар 
баробари ин хавфњои дигари макроиќтисодї боќї монда, 
хизматрасонии ќарзи берунї бе сарбории иловагї ба буљет аз устувории 
воридоти асъори хориљї ба кишвар, инчунин аз шарту талаботи сиёсати 
љалби ќарзњои нав, назорат ва тањлили истифодаи самараноки ќарзњои 
давлатї вобастагї хоњад дошт. 

26. Дар Стратегияи мазкур ба рушди бозори коѓазњои 
ќиматноки давлатї, ки яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати фискалї ва 
пулию ќарзии давлат ба њисоб меравад, таваљљуњи махсус зоњир 
гардидааст. Њадафи Стратегияи мазкур љалби зиёди ќарзњои дохилї 
набуда, балки тадриљан рушд додани бозори коѓазњои ќиматноки 
давлатї, васеъ намудани шумораи сармоягузорон, гуногунсамтии 
(диверсификатсия) намудњои ќарзгирии дохилї тавассути барориши 
коѓазњои ќиматнок бо муњлати пардохти аз 2 њафта то 3 сол ва дар ин 
замина таъмини сатњи устувори ќарзи давлатї ва рушди бозори 
такрории коѓазњои ќиматнок мебошад. Бо ин маќсад ќоидањои 
барориш ва гардиши коѓазњои ќиматноки давлатии Љумњурии 
Тољикистон барои танзим, љойгиркунї ва гардиши коѓазњои ќиматноки 
давлатї тањия карда шудааст. 

27. Барои ноил гардидан ба њадафњои дар боло зикргардида 
риояи шартњои зерин зарур аст: 

- наќшаи эмиссияњо бояд ба эњтиёљоти буљети солона барои 
маблаѓгузории дохилї, инчунин ба талаботи таѓйирёбандаи 
маблаѓгузории суратњисобњои хазинадорї дар давоми сол алоќаманд 
бошад. Маблаѓгузории касри буљет бо моддањои бидуни ќарз (грантњо, 
даромад аз хусусигардонї), ќарзњои софи берунї ва дохилї таъмин 
карда мешавад; 

- нақшаи њаљми умумии эмиссияњо, пардохтњо, 

маблаѓгузориҳо ва пардохтњои фоизии эњтимолї бо мақсади таъмини 
мутавозинии буљети давлатї, байни сарраёсатњои буљети давлатї, ќарзи 
давлатї ва љалби сармоягузории давлатї, хазинадории марказии 
Вазорати молия мувофиќа карда шавад. 

28. Аз сабаби он ки сохтори мављудаи уњдадорињои бонкњои 
тиљоратї ба онњо имкон намедињад, ки сармоягузорињои 
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дарозмуддатро анљом дињанд, ба Вазорати молия пешнињод шудааст, ки 
муњлати амали векселњои хазинадории давлатиро бознигарї намояд. 
Дар ин асос дар давраи миёнамуњлат вобаста ба мутобиќ намудани 
муњлати амали векселњои хазинадории давлатї бо муњлати 
сертификатњои амонатии Бонки миллии Тољикистон, ки 56 рўзро дар 
бар мегирад, тадбирњои амалї андешида мешаванд. Яъне векселњои 
хазинадории давлатии 6-8-њафтаина ё ба сифати векселњои хазинадории 
давлатии 3-моња, ки дар доираи якчанд музоядаи пай дар пай 
баргузоршаванда пешнињод карда мешаванд, баррасї ва бознигарї 
карда мешаванд. 

29. Сохтори ќарзи давлатии дохилї ба њолати 1 октябри соли 
2020 на танњо аз векселњои хазинадории давлатї, инчунин аз коѓазњои 
ќиматноки давлатї, ки ба ташкилотњои ќарзии молиявї бар ивази 
талабномањои ќарзи хољагињои пахтакор дода шудаанд, дар бар 
мегирад, ки онњо низ ќисми сандуќи ќарзи давлатии дохилї мебошанд. 

30. Шартњои муомилоти коѓазњои ќиматноки ќарзии давлатї, 
ки барои пўшонидани ќарзи хољагињои пахтакор, пурра намудани 
сармояи Бонки миллии Тољикистон ва барќароркунии сармояи 
љамъияти сањомии кушодаи «Агроинвестбонк» интишор шудаанд, айни 
њол барои ба бозори коѓазњои ќиматнок баровардани онњо монеа 
мегарданд. Бо вуљуди ин, пардохтњо аз рўи коѓазњои ќиматноки ќарзии 
давлатї метавонанд аз њисоби афзоиши дахлдори барномаи эмиссияи 
векселњои хазинадории давлатии муќаррарї дар давоми солњои 
минбаъда маблаѓгузорї карда шаванд. Ин боиси тадриљан ба 
вомбаргњои бозорї табдил додани вомбаргњои ќарзи давлатии дохилии 
ѓайрибозорї мегардад. 

31. Дар љараёни шомилшавии Љумњурии Тољикистон ба узвияти 
созмонњои байналмилалии молиявї пардохти аъзоњаќќиҳо дар шакли 
векселњо ба расмият дароварда шудаанд. Бо дарназардошти он, ки 
пардохти аъзоњаќќињо дар муњлатњои муқарраршуда мустаќиман аз 
њисоби маблаѓњои буљетї анҷом дода мешавад, маблаѓи векселҳо дар 
ҳаҷми 1,2 млрд сомонї аз бањисобгирии ќарзи давлатї хориҷ карда 
мешаванд. 

 
7. САРЧАШМАЊОИ ИМКОНПАЗИРИ ЌАРЗГИРЇ 

 
32. Дар давраи амалисозии Стратегия сарчашмањои ҷалби 

қарзгирї мисли солҳои қаблї боқї мемонанд. Сарчашмаҳои асосии 
қарзгирии беруна мисли пештара қарзҳое мебошанд, ки аз ҷониби 
Хазинаи Байналмилалии Асъор, Бонки Умумиљањонї, Бонки Осиёии 
Рушд, Бонки Аврупоии Таљдид ва Рушд, Бонки Исломии Рушд, 
фондњои араб, Бонки Авруосиёии Рушд, Бонки Осиёии Сармоягузории 
Инфрасохторї ва Љумњурии Мардумии Чин пешнињод карда мешаванд. 
Дар давраи миёнамуњлат истифодабарии ќарзњои ба наздикї љалбшуда 
бо меъёри фоизи таѓйирёбанда пешбинї мегардад. 
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33. Дар назар аст, ки маблаѓгузорї аз рўи ќарзњои берунаи 
дуљониба тамоюли маблағгузориҳоеро, ки маъмулан аз ҷониби 
ќарздињандагони бисёрљониба анҷом дода мешавад, идома дода, 
амалан дар давоми се соли оянда бетаѓйир боќї хоњад монд. Дар давоми 
амалисозии Стратегия идома ёфтани тамоюли афзоиши ќарзгирї ва 
диверсификатсияи он аз рўи кишварњо дар назар аст. Дар ин замина 
имкониятњои љалби маблағњои ќарзии имтиёзнок барои татбиќи 
лоињањои афзалиятнок, аз љумла сохтмони неругоњи барќи обии Роѓун 
баррасї карда мешаванд. 

34. Дар даврањои минбаъда ќарзгирї тавассути барориши 

вомбаргњои исломї ҷиҳати таъмини эњтиёљоти афзоишёбандаи давлат 
ба маблаѓњои иловагї барои татбиќи лоињањои азими инфрасохторї ва 
энергетикї бинобар як ќатор бартариятњои он, аз љумла имконияти 
љалби маблаѓњои нисбатан зиёди пулї, дархост нагардидани пешнињоди 

захирањо ва ё иљрои ягон чорабинињои барномавї аз љониби Ҷумҳурии 
Тољикистон ва љалби маблаѓњо дар давоми давраи кўтоњ ањамияти 
махсус хоњад дошт. Дар баробари ин, идома додани сиёсати ќарзгирї аз 
бозорњои байналмилалї зарурати мукаммал намудани низоми 
идоракунии ќарзро дар њолати ворид гардидани маблаѓњои зиёди ќарзї 
таќозо менамояд, зеро ќобилияти нокифояи азхудкунии маблаѓњо боиси 
нигоњдории бесамари маблаѓњои пулї дар суратњисобњои Њукумат ва 

зам гардидани фоизњо ба ќарз аз рўи вомбаргњо мегардад. 
35. Маблаѓгузорї ба иштирокчиёни бозори молиявї аз 

сарчашмањои дохилї тавассути барориш ва љойгиркунии коғазњои 
ќимматноки давлатї дар бозори дохилии молиявї ва векселњои 
хазинадории давлатї бо муњлати гардишии зиёда аз 3 моњ бо фоизњои 
раќобатноки бозорї пешнињод карда мешавад. Векселњои хазинадории 
давлатї аз рўи нархи дисконтї љойгир карда шуда, аз рўи арзиши 
номиналї пардохт мегарданд. Дар давоми се соли оянда зиёдшавии 
њиссаи маблаѓгузорї аз њисоби воситањои ќарзгирии дохилї дар назар 
аст. 

 
8. ТАВСИФИ СТРАТЕГИЯИ ЌОБИЛИ ЌАБУЛ 

 
36. Барои идоракунии босамари ќарзи давлатии Љумњурии 

Тољикистон дар давраи солњои 2021-2023 пешбурди стратегияи 
ќарзгирии берунаи имтиёзнок бо афзоиши тадриљии њаљми ќарзгирї аз 

манбаъњои дохилї ва бо шартњои барои буљети давлатї мақбул ба 
маќсад мувофиќ мебошад. Истифодаи амалияи мазкур, яъне љалби 
маблаѓњои ќарзии имтиёзноки беруна ва истифодаи имкониятњои 
дохилї аз пањншавии пандемияи COVID-19, таъсири он ба соњањои 
иќтисоди миллї ва кам гардидани манбаъњои даромад вобаста 
мебошад. Ин варианти стратегия, ки дар давраи солњои 2021-2023 амалї 
мегардад, имконият медињад, ки устувории сатњи ќарзи берунї ва 
хизматрасонии сариваќтии он таъмин карда шавад. 
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37. Дар Стратегияи мазкур андозаи назарраси ќарзи давлатии 
Љумњурии Тољикистон, баланд бардоштани сифати идоракунии ќарзи 
давлатї ва ноил шудан ба устувории он тавассути истифодаи самаранок 
ва маќсадноки захирањои љалбшаванда, инчунин кам намудани 
харољоти марбут ба хизматрасонии ќарз дар давоми давраи 
дарозмуддат тањлил ва чораљўї карда мешаванд. 

38. Самти муњими Стратегия ин љалби ќарзњои имтиёзнок ба 
њисоб меравад. Ба сифати ќарздињандагони бисёрљониба созмонњои 
байналмилалии молиявие баромад менамоянд, ки рушди иќтисодиёти 

Ҷумҳурии Тољикистонро дастгирї менамоянд. Маќсади асосии 

пешнињоди маблаѓњои имтиёзноки қарзї аз љониби созмонњои 
байналмилалии молиявї таъмини рушди соњањои иљтимої, саноат ва 

наќлиёт ва соњаҳои дигари иќтисодиёти Ҷумҳурии Тољикистон 
мебошад. 

39. Мутобиќи Стратегияи мазкур њангоми љалби ќарзгирии 
берунї ба ќарзњои имтиёзноке афзалият дода мешавад, ки дорои њадди 
аќал 35 фоизи унсури грантї мебошанд. 

40. Дар соли 2020 беќурбшавии сомонї нисбат ба доллари ИМА 
идома ёфт, ки ба он бартарии воридот нисбат ба содирот, беќурбшавии 
асъори кишварњои шарикони асосии тиљоратии љумњурї, инчунин як 
ќатор омилњои дигар таъсир расониданд. Ќурби расмии сомонї нисбат 

ба доллари ИМА то 1 октябри соли 2020 10,3294 сомонї барои 1 
доллари ИМА дар муќоиса бо 9,4298 сомонї дар њамин давраи соли 
2019 буд. Беќурбшавии асъори миллї ба арзиши хизматрасонии ќарзи 
давлатї таъсир расонд. Бо сабаби зиёд будани ќарзњо бо асъори хориљї 

дар сохтори ќарзи давлатї, ҳамасола хавфи асъорї ҷой дорад. Идома 
ёфтани сустшавии мавќеи асъори миллї нисбат ба доллари ИМА дар 
давоми чанд соли охир барои Љумњурии Тољикистон судманд нест. 
Бинобар љой доштани хавфи асъорї, бо маќсади коњиш додани он, 
тањлили омилњои иќтисодї ва сиёсие, ки метавонанд ба ќурби асъори ба 
сабади асъории ќарзи давлатї воридшуда таъсир расонанд, зарур аст. 

Дар айни ҳол њаљми пардохт ва хизматрасонии ќарз аз хавфњои воќеии 
марбут ба сохтори ќарзи давлатї вобастагии амиќ дорад. Аз сабаби он, 
ки бањисобгирии даромадњои буљети давлатї бо асъори миллї амалї 
карда шуда, пардохтњо аз рўи ќарзи беруна бо асъори хориљї анљом 

дода мешаванд, давлат дар ҳолати таѓйирёбии шадиди ќурби асъори 
миллї хавфи љиддиро ба зимма мегирад. 

 
9. НАТИЉАЊО ВА ХУЛОСА 

 
41. Дар давоми солњои 2021-2023 Њукумати Љумњурии 

Тољикистон барои таъмини устувории буљети давлатї ва ќарзи давлатї 
тадбирњои заруриро амалї менамояд. Сарфи назар аз он, ки таѓйирёбии 

љиддии нишондињандаи касри буљет ба коњишёбии таъсири оќибатњои 
номатлуби пандемияи COVID-19 алоќаманд хоњад буд, аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ҷиҳати тањкими буљети давлатї 
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тадбирњои иловагї амалї карда мешаванд. Маќсади асосї дар ин 
раванд нигоњ доштани нишондињандаи касри буљети давлатї 
мутаносибан ба андозаи 4,4 фоизи маљмўи мањсулоти дохилї дар соли 
2021 ва 2,6 фоиз дар соли 2022 хоњад буд. Љињати таъмини 
нишондињандањои мазкур амалї намудани тадбирњои иловагї вобаста 
ба тањкими буљети давлатї  ба андозаи 2,0 фоизи маљмўи мањсулоти 

дохилї дар солњои 2021-2023-ро таќозо менамояд. Амалї гардидани 
чунин тадбирњо барои дар сатњи устувор нигоњ доштани ќарзи давлатї 
мусоидат хоњад кард. 

42. Дар доираи ташаббуси кишварњои иштирокчии G-20 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Бонки Содиротию Воридотии Чин, 
Клуби Париж, Бонки KFW-и Љумњурии Федеративии Олмон, Бонки 
Натиксиси Љумњурии Фаронса ва Департаменти кишоварзии Иёлоти 
Муттањидаи Америка ба мувофиќа расиданд, ки пардохти ќарзњоро то 
охири соли 2021 боздоранд. 

43. Моњиятан Стратегия зарурати даќиќ муайян кардани 
доираи уњдадорињо, расмиёту механизмњои њамкорї ва мубодилаи 
иттилооти байни маќомоти давлатии ба раванди идоракунии ќарз 
љалбшуда, инчунин њамоњангсозии сиёсати ќарзиро пешбинї менамояд. 
Дар шароити мављуд набудани њамкорї ва њамоњангсозии мазкур 
идоракунии ќарзи давлатї, равандњои молиявї-иќтисодї ва бозорњои 
молиявї мањдуд мебошад. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


